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Ratsbeschluss vom 22.02.2013 iiber die ,,Uber 48 Wochenstun-
den hinaus geleistete Arbeit von Feuerwehrbeamten™

Bezug: Ihr Bericht vom 22.04.2013,

Mein Zeichen: 015/912-10-02

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Napp,

hiermit hebe ich gem&B § 122 Abs. 1 Satz 2 der Gemeindeordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) den vom Rat der Stadt Neuss
in seiner nicht offentlichen Sitzung am 22.02.2013 zu TOP 24 ,Uber 48
Wochenstunden hinaus geleistete Arbeit von Feuerwehrbeamten™ gefass-
ten Beschluss auf.

Grinde:

l.
In seiner Sitzung am 22.02.2013 hat der Rat der Stadt Neuss folgenden
Beschluss gefasst:

,Die Verwaltung wird beauftragt, fur alle Feuerwehrleute, die in der Zeit
von 2001 bis 2006 Uber 48 Wochenstunden Dienst geleistet haben und
die nicht bereits 2001 oder 2004 einen Anspruch auf Ausgleich fur Gber
48 Stunden in der Woche geleisteten Dienst geltend gemacht haben,
einen Ausgleichsbetrag analog des Urteils des Bundesverwaltungsge-
richts vom 26.07.2012 — (BVerwG 2 C 70.11) — zu ermitteln und zu 75 v.
H. auszuzahlen.

Die erforderlichen Haushaltsmittel in H5he von 656.000,- € werden Uber-
planmaRig bereitgestelit.”
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Der Beschluss erfolgte vor dem Hintergrund, dass die Feuerwehrbeam-
ten der Stadt Neuss in der Vergangenheit im Einklang mit den geltenden
beamtenrechtlichen Regelungen, regelmaRig 54 Stunden in der Woche
Dienst verrichtet haben, obwohl die unionsrechtlich vorgegebene
Hochstarbeitszeit bereits auf 48 Stunden wochentlich begrenzt war. Spa-
testens zum 01.01.2001 hatten die nationalen beamtenrechtlichen Rege-
lungen durch den Gesetzgeber den unionsrechtlichen Bestimmungen
angepasst werden missen. Die entsprechende Anpassung erfolgte je-
doch erst mit Inkrafttreten der neugefassten Arbeitszeitverordnung Feu-
erwehr vom 01.09.2006 am 01.01.2007. Mit dem Beschluss sollten auch
die Feuerwehrleute, die nicht oder nicht rechtzeitig (Ende 2010) ihre Aus-
gleichsanspriiche geltend gemacht haben, zur Wahrung des Betriebsfrie-
dens fiir ihre geleistete Arbeit zumindest teilweise entschadigt werden.

Den Ratsbeschluss vom 22.02.2013 haben Sie gemaR § 54 Abs. 2 GO
NRW mit Schreiben an die Ratsmitglieder vom 27.02.2013 beanstandet.
Zur Begriindung flihren Sie aus, dass nach dem Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts vom 26.07.2012 — 2 C 70.11 — die Anspriche der Feu-
erwehrbeamten, die nicht im Jahr 2001 oder 2004 Anspriiche geltend
gemacht haben, spatestens am 31.12.2009 verjahrt sind, soweit sie den
Zeitraum 01.01.2001 bis zum 31.12.2006 betreffen. Bei einer Nichtgel-
tendmachung der Einrede der Verjahrung wiirden die Vermogensinteres-
sen der Stadt Neuss verletzt und Sie sich wegen Untreue in einem be-
sonders schweren Fall strafbar machen.

In seiner Sitzung am 19.04.2013 hat der Rat der Stadt Neuss nach
nochmaliger Beratung der Angelegenheit die Aufhebung seines Be-
schlusses vom 22.02.2013 abgelehnt. Daraufhin haben Sie mir die Ange-
legenheit als zusténdige Aufsichtsbehdrde entsprechend § 54 Abs. 2 S. 4
i. V.m. § 120 Abs. 1 GO NRW zur Entscheidung vorgelegt.

Nach § 122 Abs. 1 S. 2 GO NRW kann die Aufsichtsbehorde rechtswidri-
ge Ratsbeschliisse nach vorheriger Beanstandung durch den Birger-
meister und nochmaliger Beratung im Rat aufheben. Diese Vorausset-
zungen sind vorliegend erfullt.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 26.07.2012 — 2
C 70.11 — festgestellt, dass sowohl der unionsrechtliche Staatshaftungs-
anspruch, als auch der nationale Ausgleichsanspruch der regelmaRigen
Verjahrungsfrist von drei Jahren unterliegen. Dementsprechend sind die
Ausgleichsanspriiche der Feuerwehrbeamten fur die im Zeitraum vom
01.01.2001 bis zum 31.12.2006 geleistete Mehrarbeit spatestens mit Ab-
lauf des 31.12.2009 verjahrt, soweit die Beamten bis dahin keine Anspr-
che geltend gemacht haben. Verjahrungsunterbrechende bzw. -
hemmende Handlungen fur diesen Zeitraum liegen, auch im Falle der
Ende 2010 eingegangenen Leistungswiderspriiche, nach den mir Uber-
sandten Unterlagen nicht vor. Des Weiteren ist eine wirksame Erklarung
Uber den Verzicht auf die Einrede der Verjahrung nach lhren Angaben
von der Stadt Neuss nicht abgegeben worden.
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Bei dieser Sach- und Rechtslage kommt ein Ausgleich flr die im Zeit-
raum 01.01.2001 bis 31.12.2006 von den stadtischen Feuerwehrbeamten
geleistete Mehrarbeit nicht in Betracht. Auch haushaltsrechtlich ist die
Stadt verpflichtet, die Einrede der Verjahrung geltend zu machen.

Der Beschluss des Rates der Stadt Neuss vom 22.02.2013 (ber die Ab-
geltung der Uber 48 Wochenstunden hinaus geleisteten Arbeit von Feu-
erwehrbeamten steht nicht im Einklang mit den rechtlichen Bestimmun-
gen. Die Beanstandung des Ratsbeschlusses durch Sie als Blrgermeis-
ter ist daher zu Recht erfolgt. Da der Rat in seiner Sitzung am 19.04.2013
noch mal Uber die Angelegenheit beraten und bei seinem Beschluss
geblieben ist, liegen die Voraussetzungen fir eine Aufhebung des Rats-
beschlusses nach § 122 Abs. 1 S. 2 GO NRW vor.

Das mir eingerdumte Ermessen habe ich pflichtgemaR ausgelbt. Der
Beschluss ist rechtswidrig (die Verjahrung ist eingetreten) und seine Um-
setzung wirde die wirtschaftlichen Interessen der Stadt Neuss bei dem
zugrunde liegenden Betrag in Hohe von 656.000 Euro nicht unerheblich
beeintrachtigen. Das Argument der Wahrung des Betriebsfriedens inner-
halb der Feuerwehr vermag Zahlungen an einen Teil der Mitarbeiter in
dem vorgesehenen erheblichen Umfang nicht zu rechtfertigen, auf wel-
che kein durchsetzbarer Anspruch besteht. Dass die Stadt aufgrund der
Fursorgepflicht gegeniber ihren Beamten zum Ausgleich der lange ver-
jahrten Forderungen fir lange zurlickliegende Zeitraume verpflichtet wa-
re, ist nicht erkennbar und im Rahmen der Diskussion im Rat auch nicht
naher ausgefiihrt und begriindet worden.

Die vom Blrgermeister sowohl in der Ratssitzung, wie auch in der schrift-
lichen Beanstandung vorgenommene strafrechtliche Wertung erscheint
nachvollziehbar. Sowohl! die Mitglieder des Rates, wie auch der Blrger-
meister sind an die gesetzlichen Bestimmungen des kommunalen Haus-
haltsrechts gebunden, wonach die Haushaltswirtschaft gemal § 75 Abs.
1 GO NRW sparsam und wirtschaftlich zu flihren ist. Hierzu gehort es
unstreitig, bei verjaghrten Forderungen die Einrede der Verjahrung geltend
zu machen. Hierauf hat die Landesregierung unter Bezugnahme auf die
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts mit Schreiben vom
17.4.2013 auch noch einmal ausdricklich hingewiesen.

Nachdem der Rat der Stadt Neuss auch nach der Beanstandung durch
den Burgermeisier an seinem rechtswidrigen Beschluss festgehalten und
diesen in seiner Sitzung am 19.4.2013 noch einmal bestétigt hat, steht
der Aufsichtsbehdrde ein anderes Mittel als die Aufhebung des Be-
schlusses nicht zur Verfligung. Das Mittel ist angemessen und erforder-
lich.

Wegen der Bedeutung der Angelegenheit sind auch die Aufsichtsbehor-
den - Bezirksregierung Dusseldorf und das Ministerium fiir Inneres und
Kommunales NRW — beteiligt worden. Diese teilen meine Auffassung,
wonach der Ratsbeschluss aufzuheben ist.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Klage erhoben werden. Die Klage ist beim Verwaltungsgericht Dissel-
dorf, Bastionstralle 39, 40213 Dusseldorf, schriftlich oder in elektroni-
scher Form nach MafRgabe der Verordnung liber den elektronischen
Rechtsverkehr bei den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im
Lande Nordrhein-Westfalen (ERVVO VG/FG) vom 07.11.2012 (GV.
NRW. 2012 S. 548) einzureichen oder miindlich zur Niederschrift des
Urkundsbeamten der Geschéftsstelle zu erklaren.

Bei schriftlicher oder elektronischer Klageerhebung ist die Rechtsbehelfs-
frist nur gewahrt, wenn die Klageschrift vor Ablauf der Monatsfrist bei
Gericht eingegangen ist. Wird die Klage schriftlich erhoben, sollen ihr
zwei Durchschriften beigefligt werden.
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