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Haushalt 2025 der Stadt Neuss
Ihre Anzeige vom 31.03.2025

Ihre 0. g. Anzeige der vom Rat der Stadt Neuss in seiner Sitzung am 13.12.2024 beschlossenen
Haushaltssatzung 2025 nebst Anlagen gemdB § 80 Abs. 5 GO NRW habe ich zur Kenntnis
genommen.

Die diesjdhrigen Festsetzungen weisen bei Gesamtertrdgen in Hohe von rd. 629,6 Mio. € und
Gesamtaufwendungen in Héhe von rd. 675,1 Mio. € ein Defizit in Héhe von rd. 45,5 Mio. € aus.
Bei den Aufwendungen wurde - wie im Vorjahr - ein globaler Minderaufwand in maximal zuléssiger
Hohe etatisiert. Der Betrag belduft sich auf rd. 13,6 Mio. € (= 2% der ordentlichen
Aufwendungen).

Zur Deckung des Fehlbetrages ist neben der Auflosung der Ausgleichsriicklage auch eine
Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage erforderlich. Fiir die in der Haushaltssatzung
festgesetzte Verringerung der allgemeinen Riicklage in Hohe von rd. 43,0 Mio. € wird die
Genehmigung gemé&B § 75 Abs. 4 GO NRW beantragt. '

Das diesjdhrige Defizit stellt im Vergleich zur Vorjahresplanung eine Verschlechterung von rd. 13,6
Mio. € dar. '

Der stédtische Haushalt wird weiterhin beeinflusst durch die konjunkturellen bzw. wirtschaftlichen
Auswirkungen des fortdauernden Ukraine-Krieges sowie weiterer Konflikte (z. B. im Nahen Osten).
Weitere Haushaltsrisiken zeichnen sich durch die gednderte AuBen- und Wirtschaftspolitik der USA
ab. Insbesondere die Zollpolitik des US-Présidenten lassen negative Folgen fiir die Weltwirtschaft
und zunehmende Handelskonflikte befiirchten. -

Der Haushalt ist weiterhin deutlich strukturell unausgewogen, wobei das strukturelle Defizit
augenscheinlich nicht kleiner geworden ist. Wie in der vorjahrigen Finanzplanung werden auch in
der diesjéhrigen Finanzplanung durchgéngig Jahresfehlbetrage in zweistelliger Millionenhohe
ausgewiesen. Sollte es der Stadt Neuss nicht gelingen, diesen Trend umzukehren, ist der Weg in
die Haushaltssicherung vorgezeichnet. ;

Konto Sparkasse Neuss | IBAN DE17 3055 0000 0000 1206 00 | BIC WELADEDNXXX /\
Internet www.rhein-kreis-neuss.de | info@rhein-kreis-neuss.de R Nx h H a AL '(‘
Telefonzentrale Grevenbroich 02181 601-0 | Telefax 02181 601-1330 ' r- €in i /\ (.

Biirgerservicecenter Neuss 02131 928-1000 | Telefax 02131 928-1330 @ kreis Europaaktive Kommune

Offentliche Verkehrsmittel sind im Einzelfall zu ermitteln & automatisieren

[ nEUSS in Nordrhein-Westfalen



Die Stadt hat den Ernst der Lage zwar erkannt und die notwendige Haushaltskonsolidierung
eingeleitet. Allerdings erfordert die bestehende Haushaltslage im Hinblick auf einen nachhaltigen
strukturell ausgeglichenen Haushalt und damit einhergehend einer dauerhaften Sicherstellung der
stadtischen  Leistungsfahigkeit ~weitere Konsolidierungsanstrengungen. - Ohne  weitere
KonsolidierungsmaBnahmen wird das gesetzlich normierte Gebot des Eigenkapitalerhalts nicht
verwirklicht werden kénnen. Insbesondere angesichts der Herausforderungen des Klimawandels
und den zunehmenden Belastungen im sozialen Bereich. Dies ist auch den Ausfiihrungen der Stadt
im "~ Vorbericht zum Haushalt zu entnehmen. Eine Verpflichtung zur Aufstellung eines
Haushaltssicherkonzeptes ist zum jetzigen Zeitpunkt zwar nicht gegeben. Sie zeichnet sich aber,
wenn der Eigenkapitalverbrauch in dem geplanten MaBe fortschreitet, fiir die Zukunft ab.

Die diesjahrigen Steuerertrage werden mit rd.»415,7 Mi6, € veranschlagt und liegen um rd. 44,3
Mio. € (ber dem Vorjahresansatz. Zur Vorjahresplanung ergibt sich eine Steigerung um rd. 25,1
Mio. €. Wesentlicher Grund ist die positive Gewerbesteuerentwicklung.

Bei den Realsteuern bleibt der Gewerbesteuerhebesatz (455 v. H.) unveréndert. Bei der
Grundsteuer hat die Stadt die vom Land Nordrhein-Westfalen im Zuge der Grundsteuerreform fiir
die Stadt Neuss ermittelten aufkommensneutralen Hebesdtze (ibernommen. Der Hebesatz der
Grundsteuer A steigt dementsprechend auf 303 v. H. (Vorjahr 205 v. H.) und der Hebesatz der
Grundsteuer B auf 610 v. H. (Vorjahr 495 v. H.).

Beim Gewerbesteueraufkommen ist ein Gesamtertrag in Héhe von rd. 241,8 Mio. € veranschlagt
worden, was im Vergleich zum Haushaltsansatz des Vorjahres einen Mehrertrag von rd. 39,8 Mio.
€ und zur Vorjahresplanung einen Mehrertrag von rd. 27,7 Mio. € bedeutet. Grundlage flir den
Ansatz war das zum  Zeitpunkt des  Haushaltsbeschlusses  voraussichtliche
Gewerbesteuerjahresergebnis 2024 (rd. 235,0 Mio. €) sowie die prognostizierte Steigerungsrate
der Herbst-Steuerschatzung 2024 (fiir 2025 + 2,9%). Nach aktueller ergédnzender Auskunft der
Stadt belduft sich der Gewerbesteuerertrag des Jahres 2024 auf insgesamt rd. 237,6 Mio. €. Die
diesjahrige Veranschlagung begegnet vor diesem Hintergrund keinen Bedenken. Allerdings sind
Haushaltsrisiken bei der Gewerbesteuer grundsatzlich nie ganzlich auszuschlieBen. Insbesondere
durch die geanderte Wirtschaftspolitik der USA (Zélle) drohen weltweite Handelskonflikte und
negative Wirtschaftsfolgen. Deutschland befindet sich derzeit in einer stagnierenden
Wirtschaftslage.

An Ertrégen aus der Einkommensteuerbeteiligung wurden ausgehend von dem vorldufigen
Ergebnis 2023 (rd. 89,7 Mio. €) und unter Beriicksichtigung der Prognosen der Herbst-
Steuerschatzung 2024 fir die Jahre 2024 (+6,5%) und 2025 (+5,9%) rd. 100,5 Mio. € (+rd. 3,8
Mio. € zum Vorjahresansatz) etatisiert. '

Der stadtische Umsatzsteueranteil (rd. 23,8 Mio. €) wurde ebenfalls auf Basis des vorlaufigen
Ergebnisses des Jahres 2023 sowie der Prognosen der Herbst-Steuerschatzung 2024 fiir die Jahre
2024 (+1,8%) und 2025 (+2,1%) berechnet.

Aufgrund der gednderten Wirtschaftspolitik der USA (Zdlle) und den sich hieraus abzeichnenden
Handelskonflikten bzw. negativen Auswirkungen auf die Weltwirtschaft sind auch bei der
Einkommenssteuer und der Umsatzsteuer ErtragseinbuBen zu befiirchten.

Der Familienleistungsausgleich wurde mit rd. 9,8 Mio. € entsprechend der Modellrechnung zum
GFG 2025 veranschlagt. Aus dem Festsetzungsbescheid vom 02.04.2025 ergibt sich keine negative
Abweichung.

Die Grundsteuer B wurde mit rd. 36,8 Mio. € etwas h&her (rd. 0,7 Mio. €) im Vergleich zum
Vorjahresansatz etatisiert. Die Erhohung des Ansatzes basiert auf Steigerungen durch



Neuveranlagungen sowie der Tatsache, dass die NBI GmbH kiinftig Grundsteuer an die Stadt
abflihren wird. Bei der Grundsteuer A wurden unverandert rd. 115 T€ veranschlagt.

Schllisselzuweisungen erwartet die Stadt Neuss in diesem Jahr nicht. Die Veranschlagung der
sonstigen Landeszuweisungen (z. B. allg. Investitionspauschale, Schul- und Bildungspauschale,
Aufwands- und Unterhaltungspauschale) basiert auf der Modellrechnung zum GFG 2025. Der
Festsetzungsbescheid vom 23.01.2025 bestatigt diese Etatisierungen.

An Finanzertragen hat die Stadt Neuss in diesem Jahr insgesamt rd. 26,6 Mio. € (+ rd. 18,9 Mio.
€ zum Vorjahresansatz) eingeplant. Diese verteilen sich im Wesentlichen wie folgt: Ausschiittung
LVN fir LAGA rd. 8,5 Mio. €, Sondergewinnausschittung SWN 7,5 Mio. E€,
Sondergewinnausschittung NBI GmbH 4,4 Mio. € Gewinnausschiittung Sparkasse 2,0 Mio. €,
Gewinnanteil AWL rd. 475 T€, Gewinnanteil LVN rd. 280 T€, Ausschiittung LVN fir
Innenstadtstarkungsprogramm 250 T€.

Im Bereich der Betreuung, Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen bzw. Asylsuchenden
 (AsyIBLG) rechnet die Stadt aufgrund aktueller Zahlen mit einer Kostenerstattung von rd. 1,1 Mio.
€. Allerdings berticksichtigt der Ansatz nicht die erfolgte Anhebung der monatlichen FIUAG-
Pauschale (von 875,- € auf 1.013,- €). An Kostenerstattung durch den Landschaftsverband fiir die
Betreuung unbegleiteter minderjéhrigen Flichtlinge wurden unter Beriicksichtigung der
Fallzahlenentwicklung insgesamt rd. 5,1 Mio. € veranschlagt, was eine Steigerung im Vergleich
zum Vorjahr von rd. 3,0 Mio. € bedeutet. '

Die Kostenerstattung auswartiger JH-Trdger im Bereich ,,Unterbﬁngung Kinder" wurden mit rd.
2,1 Mio. € veranschlagt. Beim-Unterhaltsvorschuss werden in diesem Jahr Erstattungen in Hohe
von rd. 5,2 Mio. € erwartet (+ rd. 1,1 Mio. € zum Vorjahr).

Der Gesamtpersonalaufwand (incl. Versorgungsaufwand) ist mit rd. 132,0 Mio. € rd. 12,5 Mio. €
liber der Vorjahresprognose und rd. 14,3 Mio. € (+ ca. 12,7%) Uber dem Vorjahresansatz
etatisiert. Dabei entfallen rd. 109,7 Mio. € (+ rd. 5,9 Mio. € zum Vorjahresansatz) auf die
Personalaufwendungen und rd. 22,3 Mio. € (+ rd. 8,3 Mio. € zum Vorjahresansatz) auf die
Versorgungsaufwendungen. Zum vorldufigen Rechnungsergebnis 2023 ergibt sich eine Steigerung
des Gesamtpersonalaufwandes um rd. 22,9 Mio. €.

Die Kalkulation der Personalaufwendungen basiert nach stddtischer Erlduterung im Vorbericht auf
dem Personal-Ist-Bestand unter Beriicksichtigung noch nicht besetzter Stellen aus den
Stellenplanberatungen 2024. Des Weiteren wurden geplante Stellenplanverénderungen aus den
Stellenplanberatungen 2025 berlicksichtigt. Auf die neue eigenbetriebsihnliche Einrichtung
~Stadtgriin Neuss" werden Personalaufwendungen von rd. 7,3 Mio. € libergeleitet. Des Weiteren
weist die Stadt im Besonderen darauf hin, dass knapp 1,2 Mio. € fiir die Beschéftigung von 26
Mitarbeiter*innen berlicksichtigt wurden, deren Arbeitsverhaltnisse nach § 16i SGB II (, Teilhabe
am Arbeitsmarkt") vom Bund gefdrdert werden. Die korrespondierende Kdstenerstattung beléuft
sich auf rd. 0,9 Mio. €.

Bei den Beamten wurde der (ibernommene Tarifabschluss Land beriicksichtigt. Fiir die
Tarifbeschdftigten wurde eine ganzjdhrige Tariferhdhung von 2% eingeplant. Aus dem
zwischenzeitlichen Tarifabschluss (Bund und Kommunen) kénnen der Stadt Mehraufwendungen
erwachsen. Mehraufwendungen im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen sollte
die Stadt nach Mdglichkeit im Rahmen ihrer Haushaltsausfiihrung auffangen.

Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (rd. 60,4 Mio. €) ist im Vergleich zum
Vorjahresansatz und zur Vorjahresplanung eine Steigerung.um rd. 1,0 Mio. € zu verzeichnen.



Hauptursachlich hierfiir sind steigende Erstattungen an Beteiligungen (+ rd. 1,1 Mio. €) und von
Betriebsmitteln im Bereich des Rettungswesens (+ rd. 1,5 Mio. €) sowie Mehraufwendungen bei
der Betreuung der Ubergangswohnheime (+ rd. 1, O Mio. €). Durch die Griindung der
eigenbetriebséhnlichen Einrichtung ,Stadtgriin Neuss" reduzieren sich die Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen um nahezu 3,0 Mio. €.

Die etatisierten Aufwendungen zur Unterbringung, Betreuung und Versorgung von Flichtlingen
bzw. Asylsuchenden sind mit insgesamt rd. 8,7 Mio. € veranschlagt, was im Vergleich zum Vorjahr
eine Steigerung um rd. 1,8 Mio. € bedeutet. Die Aufwendungen sind realitdtsnah geplant und
begegnen keinen Bedenken. Allerdings kdnnen aufgrund der nicht vorhersehbaren Entwicklung
der Flichtlings- bzw. Asylbewerberzahlen Mehraufwendungen in diesem Bereich nicht
ausgeschlossen werden. Zwar sind die Fliichtlingszahlen derzeit riicklaufig. Angesichts des
fortdauernden Ukraine-Krieges und weiterer geopolitischer Konflikte (z. B. in Nahost) ist eine
Trendumkehr jedoch jederzeit maglich.

Die bilanziellen Abschreibungen sinken im Vergleich zum Vorjahr um rd. 0,35 Mio. € auf rd. 4,0
Mio. €. Grund ist auch hier die Griindung der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung ,Stadtgriin
Neuss".

Die Transferaufwendungen steigen wiederum und belaufen sich auf insgesamt rd. 377 Mio. €
(Vorjahr rd. 329,8 Mio. €). Ihr Anteil an den ordentlichen Aufwendungen (rd. 681,4 Mio. €) betragt
ca. 55,3 %. Unter Beriicksichtigung des globalen Minderaufwandes steigt der Anteil auf ca. 56,5%.

Die Gewerbesteuerumlage ist entsprechend den gesetzlichen Vorgaben mit rd. 18,6 Mio. €
etatisiert worden.

Die Kreisumlage hat die Stadt Neuss auf Basis bekannter Umlagegrundlagen (Modellrechnung zum
GFG 2025) und einem origindren Hebesatz von 31,24 v. H. (32,89 v. H. ./. 1,65 v. H. SGB II-
Beteiligung) mit rd. 114,6 Mio. € berechnet und veranschlagt. Von dem seitens des Kreises bei
der Hauptverwaltungskohferenz am 04.11.2024 avisierten Bruttohebesatz von 35,98 v. H. bzw.
origindren Hebesatz von 34,11 v. H. ist die Stadt deutlich abgewichen. Der Kreistag des Rhein-
Kreis Neuss hat mit Haushaltsbeschluss vom 26.03.2025 den Kreisumlagehebesatz auf 34,9 v. H.
festgesetzt. Der Uber die SGB II-Umlage abzuwickelnde Anteil wurde auf 1,81 v. H. festgesetzt.
Somit ergibt sich fir das Jahr 2025 ein originarer Kreisumlagehebesatz von 33,09 v. H., was fiir
die Stadt eine Kreisumlage von rd. 121,35 Mio. € und einen Mehraufwand von rd. 6, 8 Mio. €
bedeutet.

Die von der Stadt etatisierte SGB II-Beteiligung (rd. 6,7 Mio. €) liegt rd. 0,8 Mio. € unter der
Abschlagsberechnung des Kreises.

Der Betriebsmittelzuschuss fiir das Tiefbaumanagement Neuss (TMN) erhéht sich in diesem Jahr
wiederum und belduft sich nunmehr auf rd. 24,8 Mio. € (+ 0,4 Mio. € zum Vorjahr). Fir die neue
eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Stadtgriin Neuss" wurde ein Betriebsmittelzuschuss von rd.
12,7 Mio. € etatisiert.

Die von der Stadt zu zahlende Krankenhausumlage wurde in unverénderter Hohe mit rd. 2,6 Mio.
€ veranschlagt. Die Verbandsumlage fiir den Zweckverband VRR wurde aufgrund erwarteter
Spitzenausgleichszahlungen fiir Vorjahre mit rd. 3,2 Mio. € leicht niedriger (rd. 0,2 Mio. €) zum
Vorjahr etatisiert. Insgesamt sinken die Transferaufwendungen im Bereich des OPNV (rd. 4,5 Mio.
€) ebenfalls um rd. 0,2 Mio. €.



Bei den Transferaufwendungen im Bereich der Jugendhilfe ist bei der Kindertagesbetreuung in
Gesamtsumme wiederum eine Steigerung.im Vergleich zum Vorjahr zu verzeichnen. Insgesamt
sind rd. 109,9 Mio. € (+ rd. 9,2 Mio. €) veranschlagt. Davon entfallen rd. 102,1 Mio. € (+ rd. 9,1
Mio. €) auf die Kindertagesbetreuung in Einrichtungen und rd. 7,8 Mio. € (+ rd. 0,1 Mio. €) auf
die Betreuung von Kindern bei Einzelpersonen. Wesentlicher Grund fiir die Mehraufwendungen
sind die Anpassung der Bedarfe an die Fallzahlenentwicklung sowie zusétzliche
Inflationsausgleichsmittel. Eine teilweise Refinanzierung der Aufwendungen fiir die
Kindertagesbetreuung erfolgt Uber Landeszuweisungen und Elternbeitrage (insgesamt rd. 58,1
Mio. €). Weitere Mehraufwendungen sind aufgrund des anhaltenden Bedarfs an
Kindertagesbetreuungspldtzen, auch vor dem Hintergrund von Fllchtlingskindern, nicht
auszuschlieBen.

Die Transferaufwendungen fiir die Unterbringung von Kindern und jungen Volljahrigen wurden
dieses Jahr mit insgesamt rd. 37,0 Mio. € (+ 4,6 Mio. € zum Vorjahr) aufgrund der gestiegenen
Pflegesdtze der Trager sowie einer héheren Anzahl unbegleiteter minderjahriger Fllichtlinge
etatisiert. Die Kosten fir die Unterbringung unbegleiteter minderjdhrigen Auslénder (rd. 5,1 Mio.
€) werden vom Landschaftsverband erstattet.

Des Weiteren sind aufgrund des kontinuierlichen Ausbaus der Betreuungspldtze wieder hohere
Aufwendungen im Bereich der Offenen Ganztagsschulen (OGS) zu verzeichnen. Die Zuschiisse an
die Trager der OGS steigen insgesamt im Vergleich zum Vorjahr um rd. 0,6 Mio. € auf nunmehr
rd. 14,4 Mio. €. Den Aufwendungen stehen Landeszuweisungen und EIternbeltrage in Hohe von
rd. 12,8 Mio. € (+ 0,8 Mio. € zum Vorjahr) gegeniiber.

Fir die im Jahr 2026 stattfindende Landesgartenschau (LAGA) wurde in diesem Jahr eine
Verlustzuweisung an die LAGA GmbH in Hohe von rd. 8,1 Mio. € etatisiert. Zur Refinanzierung ist
eine entsprechende Ausschiittung der LVN eingeplant.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen steigen im Vergleich zum Vorjahresansatz um rd. 0,4
Mio. € auf rd. 108,0 Mio. €. Hauptbestandteil sind weiterhin die Mietaufwendungen mit rd. 61,5
Mio. €, wovon rd. 61,2 Mio. € auf die Neusser Bau und Immobilienmanagement GmbH (NBI
GmbH) entfallen. Die im Bereich der Abfallentsorgung zu entrichtenden Deponieéntgelte wurden
mit rd. 10,9 Mio. € veranschlagt.

Das ausgewiesene negative ordentliche Ergebnis in Héhe von rd. 78,35 Mio. € bedeutet zur
Vorjahresprognose eine deutliche Verschlechterung um rd. 22,2 Mio. €.

Die Zinsaufwendungen steigen im Vergleich zum Vorjahr aufgrund des gestiegenen Zinsniveaus
um rd. 2,1 Mio. € auf rd. 7,35 Mio. € an. Zwischenzeitlich hat die EZB die Zinsen gesenkt. .

Aus den stadtischen Beteiligungen sind derzeit keine nennenswerten Haushaltsrisiken ersichtlich.

Die Planansétze orientieren sich grundsatzlich an den zum Zeitpunkt des Ratsbeschlusses
bekannten Daten und sind nachvollziehbar.

Im diesjéhrigen Finanzplan werden von der Stadt wiederum keine liquiden Mittel ausgewiesen.
Das Defizit von rd. 30,25 Mio. € bedeutet im Vergleich zur Vorjahresplanung eine Verschlechterung
um rd. 9,2 Mio. €. Der negative Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit betragt rd. 29,7 Mio. €
(Verschlechterung zur Vorjahresplanung rd. 9,8 Mio. €). Aufgrund des veranschlagten globalen
Minderaufwandes, welcher im Finanzplan nur nachrichtlich aufgefiihrt wird, sind noch
Verbesserungen zu erwarten. Im anschlieBenden mittelfristigen Finanzplanungszeitraum (2026 —
2028) werden durchgéngig nur Liquiditatsdefizite prognostiziert. Zusammengefasst belaufen sie



sich auf rd. 66,1 Mio. €. Im Vergleich zur vorjéhrigen Finanzplanung bedeutet dies eine deutliche
Verschlechterung um rd. 22,9 Mio. €. Aufgrund der veranschlagten globalen Minderaufwinde
dirften sich aber auch hier noch Verbesserungen ergeben.

Das Investitionsvolumen wird in diesem Jahr im Vergleich zur Vorjahresplanung um rd. 17,3 Mio.
€ auf rd. 37,3 Mio. € angehoben. Der groBte Posten ist hierbei die Rheinland Klinikum Neuss
GmbH (16,6 Mio. €). Fiir BaumaBnahmen sind lediglich rd. 0,9 Mio. € veranschlagt. Der negative
Saldo aus Investitionstatigkeit betrdgt rd. 23,8 Mio. €. Fir die mittelfristigen Finanzplanungsjahre
2026 — 2028 ist ein Investitionsvolumen von zusammengefasst rd. 51,3 Mio. € vorgesehen.

Fir das Jahr 2025 ist eine Investitionskreditaufnahme in Héhe von rd. 23,8 Mio. € vorgesehen.
An ordentlichen Tilgungsleistungen werden zusammengefasst rd. 12,2 Mio. € ausgéwiesen, wovon
jedoch nur rd. 0,7 Mio. € auf den Kernhaushalt entfallen. Insofern ist fiir den Kernhaushalt in
diesem Jahr eine Nettoneuverschuldung in Héhe von rd. 23,1 Mio. € zu konstatieren ist. Im
mittelfristigen  Finanzplanungszeitraum (2026 - 2028) werden im Kernhaushalt
Nettoneuverschuldungen in Héhe von insgesamt rd. 9,8 Mio. € ausgewiesen.

Die stadtischen Gesamtverbindlichkeiten aus Investitionskrediten steigen It. Vorbericht um rd.
11,2 Mio. € auf rd. 213,3 Mio. €. Im Finanzplanungszeitraum 2026 — 2028 ist hingegen eine
Reduzierung um rd. 25,5 Mio. € auf rd. 187,8 Mio. € dargestellt.

Die Verbindlichkeiten aus Liquiditdtskrediten betragen nach den Haushaltsunterlagen zu Beginn
des Haushaltjahres 2025 voraussichtlich rd. 83,8 Mio. €, wovon rd. 32,5 Mio. € auf den
Kernhaushalt entfallen. Die Ubrigen Verbindlichkeiten setzen sich nach stadtischer Angabe aus
den Guthabenbestdnden der anderen Cash-Pool-Teilnehmern (stadtische Beteiligungen bzw.
Gesellschaften) zusammen. Aufgrund des ausgewiesenen Liquiditatsdefizits werden jedoch bis
Ende des Jahres 2025 Liquiditétskredite in Hohe von rd. 49,15 Mio. € prognostiziert. Nach den im
mittelfristigen  Finanzplanungszeitraum  ausgewiesenen  Liquiditdtssalden und  globalen
Minderaufwanden sowie den Erlauterungen im Vorbericht geht die Stadt von einem
Gesamtliquiditatsbedarf in Héhe von rd. 73,6 Mio. € zum Ende des Jahres 2028 aus. Gleichzeitig
weist sie darauf hin, dass z. B. aufgrund von noch nicht in Anspruch genommener
Krediterméchtigungen eine Verbesserung der Liquiditat zu erreichen ist. Da Liquiditatskredite
aufgrund ihres schwankenden Zinsniveaus ein nicht zu vernachldssigendes Risiko fiir den
stadtischen  Haushalt darstellen, muss die Stadt Neuss die Entwicklung ihres
Liquiditatskreditbedarfes im Blick behaltén und um eine Verbesserung ihrer Liquiditdtslage bemiiht
sein.

In den Finanzplanungsjahren 2026 bis 2028 werden unter Einbeziehung eines globalen
Minderaufwandes in maximal zuldssiger Hohe durchgangig Jahresdefizite in zweistelliger
Millionenhdhe (2026: rd. 25,5 Mio. €; 2027: rd. 26,4 Mio. €; 2028: rd. 23,5 Mio. €) ausgewiesen.
Die globalen Minderaufwénde belaufen sich dabei auf rd. 13,8 Mio. € (2026), rd. 13,8 Mio. €
(2027) und 14,0 Mio. € (2028). Zum vorjahrigen mittelfristigen Planungszeitraum ergibt sich eine
leichte Verbesserung um rd. 1,1 Mio. € bzw. ca. 1,4%. .

Die durch die auBerordentlichen Ertrdge gebildete Bilanzierungshilfe ist ab dem Jahr 2026
abzubauen. Die Stadt hat hierfiir vorsorglich einen Betrag in Héhe von rd. 912 T€ eingeplant,
welcher auf dem derzeitigen Stand (vorlaufiges Jahresergebnis 2023) und einer Abschreibung
Uber 50 Jahre beruht. Die Entscheidung, auf welche Art (Verrechnung mit der allgemeinen
Riicklage und/oder linear Gber 50 Jahre) die Bilanzierungshilfe letztendlich abgeschrieben wird,
hat die Stadt mit der Aufstellung des Haushaltes fiir das Jahr 2026 zu treffen.



Die durchweg negativen ordentlichen Ergebnisse der Jahre 2026 — 2028 belaufen sich auf
insgesamt rd. 142,6 Mio. €, was eine Verschlechterung um rd. 3,7 Mio. € zum vorjahrigen
Planungszeitraum bedeutet.

Die Fortschreibung der Haushaltsansdtze im Bereich der Steuerertrdge im mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum basiert grundsatzlich auf den Ergebnissen der Herbst-Steuerschatzung
2024, Es bleibt abzuwarten, wie sich die konjunkturelle bzw. wirtschaftliche Lage angesichts der
bestehenden Unsicherheiten, insbesondere durch den fortdauernden Ukraine-Krieg und die
gednderte Wirtschaftspolitik der USA (Zolle) entwickelt. Negative Auswirkungen flir den
stadtischen Haushalt kdnnen nicht ausgeschlossen werden. Im Bereich der Gewerbesteuer werden
ab dem Jahr 2027 zusétzliche Ertrage durch neue Gewerbegebiete erwartet (rd. 6,5 Mio. €).

Mit Schllsselzuweisungen rechnet die Stadt in allen drei Finanzplanungsjahren nicht.

Die Personalaufwendungen werden unter der Annahme einer Normalisierung der Zuflihrungen zu
den Pensions- und Beihilferlickstellungen zundchst sinkend (2026: rd. 106,1 Mio. €) und
anschlieBend steigend (2027: rd. 107,95, 2028: rd. 109,6 Mio. €) fortgeschrieben. Dabei wurden
nach den stadtischen Erlduterungen Tarif- und Besoldungszuwachse von jahrlich 2 % einkalkuliert.
Aufgrund des jlngsten Tarifabschlusses (Bund und Kommunen) muss die Stadt mit
Mehraufwendungen rechnen. Weitere haushaltsrechtliche Risiken sind im Hinblick auf kiinftige
Tarifabschllsse gegeben. Das gleiche gilt fir die Versorgungsaufwendungen.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen werden durchgehend ansteigend (2026: rd. 61,4
Mio. €, 2027: rd. 62,1 Mio. €, 2028: rd. 62,7 Mio. €) fortgeschrieben. Ob diese Ansdtze
auskommlich kalkuliert sind, bleibt abzuwarten. Gegentiber der Vorjahresprognose haben sie sich
erhéht. .

Bei den Transferaufwendungen wird die Kreisumlage durchgehend mit einer jéhrlichen Steigerung
von 2% fortgeschrieben. Mehraufwendungen sind, insbesondere angesichts der deutlich zu
niedrigen Fortschreibungsbasis, nicht ausgeschlossen.

Die SGB II-Beteiligung wird im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum deutlich reduziert (2026:
rd. 5,4 Mio. €, 2027 u. 2028: rd. 5,2 Mio. €) fortgeschrieben. Auch hier kénnen haushaltsrechtliche
Risiken nicht ausgeschlossen werden.

Die VerIustzuwelsungen an die LAGA GmbH summieren sich im Zeitraum 2026 — 2028 auf rd. 21,1
Mio. €.

In den Bereichen Kindertagesbetreuung und OGS ist aufgrund der anhaltenden Nachfrage
weiterhin mit steigenden Bedarfen und steigenden Aufwendungen zu rechnen.

Haushaltsrechtliche Risiken bestehen auch weiterhin im Bereich der Unterbringung, Betreuung
und Versorgung von Fliichtlingen bzw Asylbewerbern aufgrund der nicht kalkulierbaren
Entwicklung der Fallzahlen.

Zum Ausgleich der ausgewiesenen Haushaltsdefizite muss die allgemeine’ Riicklage in Anspruch
genommen werden. Die durch den im bestatigten Jahresabschluss ausgewiesenen Uberschuss
des Jahres 2023 aufgefiillte Ausgleichsriicklage wird in diesem Jahr aufgebraucht werden.

Die Haushaltsdaten zeigen insgesamt weiterhin eine deutlich angespannte Haushaltslage sowie
bestehenden Konsolidierungsbedarf auf. Im Vergleich zur Vorjahresplanung sind
Verschlechterungen zu konstatieren. Die Pflicht zur . Aufstellung eines



Haushaltssicherungskonzeptes ist aber auch diesmal nicht gegeben. Dies gilt auch bei
Einbeziehung von zuvor skizzierten Mehrbelastungen bzw. Haushaltsrisiken. Allerdings zeichnet
sich weiterhin die Gefahr der Haushaltssicherung flir die Zukunft ab, wenn es der Stadt Neuss
nicht gelingt, die Jahresdefizite in zweistelliger Millionenhshe deutlich zu reduzieren. Der von der
Stadt eingeleitete Konsolidierungsprozess ist konsequent fortzusetzen und nach Méglichkeit zu
intensivieren.

Aufgrund der weiter deutlich angespannten Haushaltslage sollte die Stadt sich bei ihren Ausgaben
weiterhin auf das notwendige MaB beschranken. In diesem Jahr eintretende und lber bestehende
Kompensationsbetrage hinausgehende Haushaltsverschlechterungen sind von der Stadt maglichst
im Rahmen der Haushaltsausflihrung aufzufangen. Gegebenenfalls sind
KompensationsmaBnahmen zu ergreifen. Angesichts des weiterhin bestehenden strukturellen
Haushaltsdefizits ~ und  des  ausgewiesenen  Eigenkapitalverzehrs  sind  weitere
KonsohdlerungsmaBnahmen auszuloten und nach Mdglichkeit umzusetzen. Im Rahmen des
Konsolidierungsprozesses darf die Stadt auch vor unbeliebten MaBnahmen nicht zuriickschrecken.
Eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung ist grundsétzlich primér lber die Aufwandsseite zu
erreichen. Dabei missen alle Bereiche auf den Priifstand gestellt werden. Bestehende freiwillige
Leistungen sind nach Mdéglichkeit zu reduzieren. Neue freiwillige Leistungen sollten, wenn sie zu
keiner Haushaltsentlastung filhren, unterbleiben.

Auf das gesetzlich. normierte Gebot der Eigenkapitalerhaltung sowie die Verpflichtung zur
Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Stadt weise ich ergdnzend noch einmal hin.

Ausweislich der Ausfiihrungen im Vorbericht ist die Stadt sich der Notwendigkeit einer
ausgeglichenen und nachhaltigen Haushaltsplanung und —ausfilhrung bewusst. Von daher gehe
ich davon aus, dass die Verantwortlichen der Stadt Neuss ihre eingeleiteten
Haushaltskonsolidierungsbemiihungen nachhaltig verstérken und entsprechend die Sicherstellung
der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Stadt durch strukturell ausgeglichene Haushalte prioritér
verfolgen werden.

Zum vorgelegten Stellenplan werden Bedenken von mir nicht erhoben. Dabei gehe ich davon aus,
dass bei der Ausweisung der Stellen der Tarifbeschaftigten die Tarifvorschriften beachtet wurden.

Ihre Haushaltsanzeige wird hiermit bestétigt. Die gemé&B § 75 Abs. 4 GO NRW hinsichtlich der in
der Haushaltssatzung festgesetzten Verringerung der allgemeinen Riicklage beantragte
Genehmigung wird erteilt und ist als Anlage beigefligt.

Die Haushaltssatzung kann nunmehr bekannt gemacht werden.

Petrauschke
Landrat

Anlage: 1



Genehmigung

In der vom Rat der Stadt Neuss in seiner Sitzung am 13.12.2024 beschlossenen
Haushaltssatzung 2025 wird eine Verringerung des Bestandes der allgemeinen Riicklage zum
Ausgleich des Haushalts in Héhe von 42.999.596 Euro festgesetzt. Die hierfir erforderliche
Genehmigung wird hiermit erteilt.

Rechtsgrundlagen dieser Genehmigung sind die folgenden Bestimmungen:
§ 75 Abs. 4 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (SGV NRW 2023),

8§ 59 der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (SGV NRW 2021).

Neuss / Grevenbroich, 28.04.2025

Der Landrat des Rhein-Kreises Neuss
als untere staatliche Verwaltungsbehorde

Petrauschke
Landrat

Az.: 015/912-10-01
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